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REDE DE MONITORAMENTO TERRITORIAL INDEPENDENTE
4° Encontro do Grupo de Colaboracao (GC) sobre Incidéncia

Data: 16 de agosto de 2022

Local: Zoom

Participantes: Adenilson Poré Borari (Povo Borari); Andreia Fanzeres (OPAN); Brent
Millikan (FGVces); Camila Perussi (Uma Gota de Esperanca); Danielli (CPI - Acre); Emily
Costa (Uma Gota de Esperanga); Guillermo Estupinan (WCS); Gustavo Zullo (IAP); Jodo
Andrade (GT Infra); Juan Carlos Salinas; Julio Grillo; Kena Chaves (FGVces); Luciane
Moessa (SIS); Marcelo Horta; Maria Isabel (Greenpeace); Mariel (ISA); Merel Van Der Mark
(Forests and Finance); Monica Prestes; Pedro Bara; Renato Rocha (OPAN); Ricardo
Carvalho (OPAN); Samir Luna (FGVces); Taina Holanda (FGVces)

Experiéncia compartilhada: Forests and Finance.

Objetivos: Fomentar a troca de experiéncias e discutir estratégias de incidéncia em defesa
de territérios e direitos, focadas em bancos e investidores, associadas a empresas de
mineragao, pecuaria e soja.

Relato da reuniao:

Abertura

Apoés as boas vindas, Taind Holanda e Brent Millikan, representando o FGVces,
deram inicio ao quarto encontro do ciclo tematico de trocas sobre Incidéncia no Contexto de
Mineracao, iniciativa da Rede MTI que prevé a troca de experiéncias sobre estratégias de
incidéncia em contextos de mineracdo e garimpo ilegal para protecdo de territérios
ameacados na Amazobnia.

Na abertura, Brent relembrou dos trés eixos estratégicos que tém orientado a
atuacdo da Rede (Fortalecimento de organizagdes; Comunicacdo e produgdo de
conhecimento; e Incidéncia sobre Financiadores, Estado e Empresas). Destacou que as
formas de incidéncia que estamos discutindo tipicamente envolvem: i) apoio a
implementacdo de estratégias comunitarias de manejo e gestao territorial, no dmbito de
politicas publicas, e ii) enfrentamento de ameacas a territérios e direitos - envolvendo acbes
preventivas e responsabilizagao por danos socioambientais. No segundo caso, as ameagas
incluem, entre outras, grandes obras de infraestrutura (nos setores de transporte e energia);
mineracao e garimpos, pesca, exploragdo madeireira, pecuaria, soja mecanizada e
grilagem de terras publicas (muitas vezes territérios comunitarios nao regularizados).

Brent lembrou dos trés encontros ja realizados pelo Grupo de Colaboragao (GC)
Incidéncia da Rede, que tem focado sobre garimpos e a mineracao industrial, em que foram
apresentadas iniciativas das seguintes organizag¢des e convidados:



~=< "\ REDE
oe MONITORAMENTO

' TERRITORIAL WY FGV EAESP

INDEPENDENTE

- 1°encontro (abril): I. Movimento pela Soberania Popular na Mineragéo
(MAM) - Charles Trocate; II. Observatério da Mineragao - Mauricio Angelo; I11.
Alessandra Korap (Associac¢ao Pariri do Povo Munduruku e Federagao dos
Povos Indigenas do Para - FEPIPA)

B Rede MTI_ Relato 20 04 2022 Incidéncia no Contexto de Mineragéo.pdf

- 2° encontro (maio): I. Monitoramento de Processos Minerarios (Renato
Rocha - OPAN); Calculadora dos Impactos de Garimpo llegal de Ouro (Leo
Bakker - CSF Brasil)

B Encontro RMTI_11.05.2022_Incidéncia no Contexto de Mineragao.pdf

- 3° encontro (junho): |. Caso Potassio do Brasil (Herton Mura - Povo Mura e
OLIMCV); Il. Caso Belo Sun (Verena Glass, Movimento Xingu Vivo para
Sempre)

B Encontro RMTI_ 15/06/2022_Incidéncia no Contexto de Mineragao.pdf

Foi lembrado que, para esse quarto encontro, a previsao era de contar também com
uma apresentacao por Sérgio Leitao do Instituto Escolhas sobre estratégias de incidéncia
relacionadas a cadeias do ouro, em contextos que tipicamente envolvem a exploragao ilegal
em garimpos, inclusive localizados em territérios indigenas e outras areas protegidas na
Amazobnia. Infelizmente, Sérgio teve um imprevisto de ultima hora e nao pbde participar do
evento.

Em seguida, Merel Van Der Mark, da Forests and Finance (F&F), apresentou a
iniciativa que busca monitorar e construir estratégias de campanhas de incidéncia
relacionadas as atividades de mineracgao, produgéo de gado e de soja, com énfase no papel
dos bancos investidores. Apdés a apresentacdo, a debatedora Luciane Moessa, da
organizagao Solugdes Inclusivas Sustentaveis (SIS), comentou as estratégias apresentadas
a luz de suas experiéncias académicas e profissionais na area.

1) Apresentacao - Florestas & Financas (Merel Van Der Mark)

Merel Van Der Mark iniciou sua apresentacdao pontuando a falta de informacao e
dados acessiveis sobre os investimentos na cadeia da mineragéo, especialmente no caso
de garimpos, quando comparada com outras cadeias produtivas de commodities do setor
agropecuario, como as cadeias de gado e soja. Desse modo, Merel optou por abordar, em
sua apresentacdo, a questdo dos investimentos realizados por bancos para financiar a
producdo de commodities por grandes mineradoras industriais € empresas do agronegocio
no Brasil e em outros paises do Sul Global, de forma mais geral.

A Florestas & Financas (F&F) é uma iniciativa fundada por uma coalizdo de oito
organizagdes da sociedade civil, que realizam pesquisas e (ou) incidéncia politica em
tematicas socioambientalistas. O objetivo da iniciativa € impedir que instituicbes
financiadoras facilitem ou apoiem abusos ambientais e sociais relacionados a produgao de
commodities e ao desmatamento. Para tanto, busca monitorar os fluxos de investimentos e


https://drive.google.com/file/d/1jrNrQb3b9GoDhqBaFXSrBEERGEYqHEfz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1i9aX1v5Gs66ekJxZayEbTizR_RfqJIcl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18a4xL9g3-JAYn7NOjn0F102cYMdj-BQk/view?usp=sharing
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elaborar critérios para embasar campanhas de melhores praticas, regulamentacoes e
politicas publicas voltadas ao setor financeiro. A organizagao tem como foco geografico as
trés principais regidoes de florestas tropicais na América do Sul (incluindo a bacia
amazoénica), Africa (com foco para a bacia do Congo) e o Sudeste da Asia; tendo como
foco tematico as principais cadeias produtivas que apresentam riscos socioambientais:
pecuaria; soja; papel e celulose; madeira; 6leo de palma; borracha; e mineragao.

Como resultado do mapeamento feito pela iniciativa, foram identificadas, em escala
global, as 300 maiores empresas de commodities do agronegdécio, e as 22 maiores
empresas de mineragao industrial. Desse total, apenas metade das empresas atua no
Brasil. Como fonte para o levantamento, s&o utilizados bancos de dados pagos e de acesso
restrito, além de portais de transparéncia governamentais, relatérios das empresas e de
analistas. Nesse sentido, a iniciativa fomenta a divulgacao e o acesso amplo aos dados, por
meio de uma plataforma aberta. Entre os exemplos de dados monitorados, Merel citou a
localizagcao dos bancos financiadores das principais empresas de mineragdo que atuam no
Brasil, estando a maior parte de suas sedes concentrada na América do Norte e na Europa.
Também comentou, como exemplo, os principais bancos que financiaram a empresa Vale
entre 2016 e 2022, estando em primeiro e segundo lugar o Bank of America (EUA) e o
Citigroup (EUA), respectivamente. Entre os bancos citados, ndo ha nenhum banco
brasileiro, sendo a maioria formada por bancos dos Estados Unidos, Canada e Jap3ao.

A partir dos dados monitorados e divulgados, a F&F objetiva apoiar comunidades e
povos impactados pelos empreendimentos, a partir de estratégias diversas que envolvem:
didlogo com financiadores e investidores; campanhas publicas; litigancia e regulagéo
(fortalecimento do marco regulatério). Para isso, a iniciativa também monitora politicas e
acordos voluntarios adotados pelos bancos que possam estar sendo desrespeitados,
referentes a temas como aa obtencdo do Consentimento Livre, Prévio e Informado
(Convencao 169 da OIT ); alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS da ONU (inclusive sobre o trabalho escravo) desmatamento ilegal, e metas nacionais
de reducao de gases de efeito estufa, entre outros.

Nas estratégias de incidéncia junto a bancos financiadores, sao salientados os
riscos envolvidos no financiamento da empresa em questao, como o risco financeiro, pois o
conflito pode gerar atrasos no cumprimento do acordo financeiro da empresa em relagao ao
banco; e o risco reputacional, pois a divulgagdo midiatica de impactos e danos ocasionados
pode ser atrelada aos bancos investidores. Sao, também, apresentadas demandas aos
investidores, como a melhoria e (ou) mudanga de acordos e politicas internas; o
desinvestimento em determinadas empresas; o posicionamento publico sobre temas com
relevancia para a agenda socioambiental; etc.

Por fim, Merel explicou que, nos casos em que as estratégias citadas nao
apresentam resultados imediatos, por parte de empresas, a organizacao F&F adota a
estratégia baseada em campanhas publicas, por meio da exposi¢do do banco investidor na
midia; assim como, por meio de cartas abertas, protestos, mobilizacdes e peticbes em
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ambito nacional. A titulo de exemplo, Merel apresentou alguns casos bem sucedidos de
incidéncia, como campanhas de litigancia e responsabilizagao de financiadores.

2) Debate - Luciane M I

Apos a apresentacdo, Luciane Moessa comentou diferentes aspectos abordados
durante a apresentacdo de Merel que se relacionam com a tematica mais ampla da
incidéncia em contextos de mineragcao e garimpo na Amazénia. De inicio, ressaltou que a
incidéncia sobre bancos financiadores € complexa e deve ser adaptada a cada caso,
considerando que o financiamento pode se dar de diferentes maneiras com base em
objetivos distintos, entre eles a concessdao de créditos ou o investimento em um
empreendimento especifico. Recuperando dimensdes abordadas em sua pesquisa de
doutorado, Luciane comentou que o campo da mineragao no Brasil é altamente financiado
pelo mercado de capitais, a exemplo da empresa Vale, que conta com participagao da
Previ (fundo de pensdo do BB) e do Bradesco, entre outros. No caso da Samarco, metade
do capital é da Billiton. Argumenta que os crimes cometidos em Mariana e Brumadinho nao
devem ser avaliados de forma restrita, pois suas consequéncias estendem-se a territérios
muito maiores que a localidade especifica do ‘acidente’, como no caso do Rio Doce € o
desastre de Mariana. Ressaltou que é importante acompanhar a compra e a venda das
empresas, que se movimentam também de acordo com o fluxo dos investimentos e
cotacdes na bolsa de valores.

Em seguida, a debatedora apontou, também, para a dificuldade de impedir que
novas fontes de financiamento cheguem a empresas responsaveis por desastres e crimes
socioambientais, uma vez que a lucratividade do investimento permanece sendo o ponto
chave para os investidores. Desse modo, a responsabilizacdo dos bancos financiadores
pelos danos causados por empresas e empreendimentos por eles financiados se apresenta
como uma estratégia importante, podendo incidir especialmente sobre dois niveis: I.
responsabilidade civil (reparagdo de danos); Il. responsabilidade administrativa (estratégia
ainda inviavel no contexto brasileiro, considerando instituigdes financeiras). Luciane
destacou um projeto da SIS que tem como meta criar uma taxonomia de impactos
ambientais e sociais de atividades econbmicas para o setor financeiro, onde ela lidera o
trabalho sobre o setor de mineragdo. A ideia é criar uma ‘taxonomia sustentavel’ para
orientar a atuagdo de empresas, financiadores e investidores nas cadeias produtivas.
Lembra que as empresas tém mais contato com a cadeia produtiva, e que falhas em
processos de licenciamento ambiental criam dificuldades para os agentes financeiros que
tipicamente n&o incidem sobre eles.

Rodada de comentarios e perguntas:

Apos as apresentacdes, os demais participantes contribuiram com comentarios e
perguntas. Ao longo do debate, foram abordadas, entre outras questdes: a eficacia as
estratégias de incidéncia sobre investidores a partir da influéncia sobre acionistas, por
exemplo; a importancia de se compreender quais politicas sao de fato satisfatérias no
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ambito da regulacdo dos investimentos a empreendimentos e empresas que atuam com
commodities e podem acarretar riscos socioambientais. Também foi questionado se existe e
qual o grau de envolvimento dos povos e comunidades, cujos territérios encontram-se
ameacgados por empreendimentos e pressdes, no processo de construcdo de agdes de
incidéncia sobre financiadores.

Sobre os pontos acima, Merel salientou que, no dmbito da incidéncia politica, deve
ser formulada uma estratégia especifica para cada contexto e situacdo. Dessa forma,
considera que nao é possivel definir, a priori, uma estratégia Unica que seja mais eficaz do
que as demais. Além disso, explicou que o nivel de eficacia de cada estratégia também
varia de acordo com a escala em que a mesma esta situada: ha casos em que uma
estratégia € pouco eficaz em nivel local, mas bastante eficaz em nivel global. Sobre a
avaliagao de politicas internas dos bancos, Merel explicou que a F&F analisou mais de 300
instituicbes financeiras, a partir de 35 critérios elaborados para avaliar sua efetividade do
ponto de vista ambiental, social e de governanga. Contudo, alerta que as politicas de
investimento em mineragéo foram, até o momento, pouco analisadas.

Os participantes comentaram, ainda, a importancia e o potencial de se trabalhar a
incidéncia politica sobre investidores e acionistas de instituicbes financeiras por toda a
cadeia produtiva, isto €, de ponta a ponta, de modo a gerar resultados mais consistentes.
Sobre esse aspecto, Luciana apontou a relevancia de incidir sobre os investidores, para que
cobrem das empresas investidas que monitorem riscos e danos socioambientais por toda a
cadeia produtiva. Luciane chamou a atencgdo, ainda, para o problema basico da nio
divulgacdo dos locais de atuacdo das empresas, algo que seria facil de ser sanado, em
teoria, como avango na transparéncia, mas que envolve aspectos especificos da legislagao
brasileira que fragiliza ainda mais territérios ameacados e dificulta o monitoramento dos
impactos e danos ocasionados na ponta.

Julio Grillo destacou os conflitos de interesses em Minas Gerais com deputados
financiados por mineradoras que atuam sobre a regulacdo do setor, e as tendéncias de
sub-dimensionar gravemente riscos ambientais, e exemplo dos impactos da mineragao
sobre aquiferos que abastecem toda regido metropolitana de Belo Horizonte.

Por fim, os participantes perguntaram como a F&F trabalha nas trés regides
mencionadas, quais padrbes verificadas no setor da mineragdo e como os resultados sao
analisados, considerando possiveis intercambios de estratégias ou comparagdes possiveis.
Em resposta, Merel comentou que o0s bancos europeus possuem os critérios de
monitoramento de riscos e impactos socioambientais mais robustos, ao passo que os
bancos asiaticos possuem critérios mais frageis. Os participantes refletiram, ademais, sobre
o potencial de greenwashing do setor financeiro que investe em empresas atuantes no setor
minerario ou produtoras das principais commodities, pontuando a importancia de construir
critérios para diminuir tal risco.
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Para quem deseja se aprofundar em padrbes adequados para o setor de mineragao, vale
conferir o site da Responsible Mining Foundation
https://www.responsibleminingfoundation.org/

Encaminhamentos

e Manter contato e explorar possibilidades de colaboracdo com a F&F e SIS em
atividades futuras de incidéncia da RMTI
Organizar o 5° encontro do ciclo de trocas em setembro;
Avancar na formulagdo de uma proposta de sistematizacdo dos debates e enviar
para todas as organizagdes participantes:

Materiais e links compartilhados

- Apresentacao Forests and Finance: B Forests and Finance - 16.08.22.pdf ;

- Avaliagdo de Politicas de Instituicdes Financeiras (Forests and Finance):
h ://for ndfinance.or nk-policies/;

- Forests and Finance: https://forestsandfinance.org;

- “Inequality is a Systemic Risk”: https://thetifd.org/;

- National Contact Points (OECD): htfps://www.oecd.org/investment/mne/ncps.htm;

- Overview: closed complaints on banks (exemplos de reclamagdes contra bancos nos
NCPs do OECD)

- hitps://www.banktrack.org/campaign/overview_closed_complaints_on_banks;

- Site da Solugdes Inclusivas Sustentaveis (SIS): http://www.sisctm.com.br/pt/home/;



https://drive.google.com/file/d/1qBUnDFrHAQyN8k-rQzJYLGAcrH4g9b6T/view?usp=sharing
https://www.responsibleminingfoundation.org/
https://forestsandfinance.org/pt/bank-policies/
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